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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea Legii
nr. 46/2008 — Codul silvic, initiatd de domnii deputati Constantin Chirila -
PD-L, Ion Dumitru — PSD, Marian Ghiveciu — PSD, Mircia Giurgiu - PD-L,
Ion Mocioalca — PSD si Valeriu Tabéra - PD-L (Bp. 500/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr.46/2008 — Codul silvic, propunand urmatoarele:

- completarea art. 59 cu un nou alineat, alin. (10), cu urmatorul text:

»(10) Intreaga cantitate de lemn rotund rezultatd din exploatarea
volumului maxim de masd lemnoasd aprobat conform legislatiei in vigoare va
fivalorificatd exclusiv pe piata internd.”;

- completarea anexei ,, Definitii” cu un nou punct, pet. 15', cu urmétorul
cuprins:

, 15" Lemn rotund — lemnul provenit din trunchiul sau fusul arborelui
dobordt, sectionat, fard varf si curdtat de crdci, cu sau fard coaja’.



II. Observatii

1. La pet. 1 al articolului unic se introduce obligativitatea ca intreaga
cantitate de lemn rotund rezultatd din exploatarea volumului maxim de masa
lemnoasd, aprobat conform legislatiei in vigoare, s fie valorificatd exclusiv
pe piata interna.

Avand in vedere cd Romania este stat membru al Uniunii Europene
unde functioneaza Piata comuna, sintagma ,, piata internd” este irelevanta sau
insuficient definita in acest context. In sens european, piata internd inseamna
piata comunad sau, conform terminologiei actuale, piata unicd europeand.

Atat in Expunerea de motive, cét si in cuprinsul propunerii legislative se
omite aspectul apartenentei Romaniei la Uniunea Europeani si, implicit, la
piata unica europeana.

Acquis-ul comunitar care reglementeaza piata unica europeand trebuie
respectat si de Roménia, aga cum s-a angajat prin Tratatul de aderare.

Piata unicd europeand consta in circulatia libera a populatiei, bunurilor,
serviciilor si a capitalului in tarile membre ca si cind ar circula intr-o singurd
tara.

Crearea pietei unice reprezintd esenta Uniunii. Piata unicd s-a realizat
prin transpunerea, de catre statele membre, a numeroase directive prin care au
fost eliminate barierele tehnice, legale, birocratice, culturale si protectioniste
si s-a instituit comertul liber si miscarea liberd in cadrul Uniunii.

Introducerea barierei comerciale de interdictic a vanzarii bustenilor
proveniti din Romania in cadrul pietei unice europene inseamna crearea unei
bariere protectioniste, iar aceasta ar putea genera sanctiuni pentru statul
roman.

2. Dreptul de proprietate, indiferent de modul de dobandire si indiferent
dacd poartd asupra unor bunuri imobile sau mobile, corporale sau incorporale,
intrd in domeniul protectiei constitutionale, reglementate de art. 44 din Legea
fundamentala.

Jus abutendi, ca si atribut esential al dreptului de proprietate, consta in
prerogativa proprietarului de a decide cu privire la soarta bunurilor sale, atat
din punct de vedere material, cat si din punct de vedere juridic.

In contextul celor expuse mai sus, opindm 1in sensul in care, solutia
legislativa ce consta in valorificarea cantitatii de lemn rotund rezultatd din
exploatarea volumului maxim de masa lemnoasa exclusiv pe ,, piata internd,



apare ca o limitare a dreptului de dispozitie ca si atribut al dreptului de
proprietate.

Astfel, urmare a promovdrii solutiei legislative anterior mentionate, sunt
create premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu dispozitiile
art.44 alin. (1) si art. 136 alin. (5) din Constitutie.

Pe de altd parte, art. 45 din Legea fundamentald garanteaza ca si drept
fundamental libertatea economicd, atita timp cat exercitarea acesteia se
desfisoard in conditiile legii. In aceste conditii, activitatea de valorificare a
cantitdtii de lemn rotund rezultatd din exploatarea volumului maxim de masa
lemnoasd se regaseste sub protectia constitutionald a art. 45 din Legea
fundamentald, atat timp cat aceasta se desfdsoara legal.

Solutia legislativa preconizata la pct. 1 al articolului unic reglementeaza
practic o conditionare a activitdtii de valorificare a cantitatii de lemn rotund
rezultatd din exploatarea volumului maxim de masa lemnoasi, in sensul ca
aceastd valorificare se va realiza exclusiv pe ,, piata internd”.

In aceste conditii, apreciem ca, urmare a promovirii solutiei legislative
la care am facut referire anterior, sunt create premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu dispozitiile art. 45 si art. 135 alin. (2) (sub
aspectul libertdtii comertului) din Constitutie.

Mai mult, semnaldm faptul ca, in situatia de fata, nu poate opera art. 53
din Legea fundamentald, deoarece nu sunt indeplinite conditiile de valabilitate
previzute expressis verbis de textul constitutional mentionat anterior .

3. La pct. 2 al articolului unic, definitia pentru lemnul rotund nu este
conformd cu Standardul european EN 884-2-Termenii generali referitori la
lemn rotund, unde la referinta 2.10 este definit termenul: ,, lemn rotund =
lemn doborat, tdiat la vdrf, sectionat sau nu, excluzdnd in general, lemnul de
foc”.

Mentiondm faptul cd acest standard european a fost transpus in
standardizarea romaneasca, in standardul SR EN 844-2:2000, care cuprinde si
un index alfabetic de termeni corespondenti in limba roméand, franceza,
germana si engleza.

' Spre exemplificare, masura preconizaty nu are caracter necesarmente temporar; nu suntem in prezenta uneia dintre
ipotezele exhaustiv enumerate de art. 53 din Constitutie.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



